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                             проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЗЕРНОГРАДСКИЙ РАЙОН
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«Зерноградское городское поселение»

АДМИНИСТРАЦИЯ 
 ЗЕРНОГРАДСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 от . 2022 №  



               

г. Зерноград

	Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики 

Зерноградского городского поселения на 2023год  и на плановый период
 2024 и 2025 годов


	


         В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьей 25 Решения Собрания депутатов Зерноградского городского поселения от 13.09.2013 № 32 «Об утверждении Положения « О бюджетном процессе в Зерноградском городском поселении», постановлением Администрации Зерноградского городского поселения от 18.05.2022 № 326 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов», Администрация Зерноградского городского поселения 
п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Зерноградского городского поселения на 2023 – 2025 годы согласно приложению.

2. Заведующему финансово-экономическим сектором Администрации Зерноградского городского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Зерноградского городского поселения на 2023 – 2025 годы.

3. Опубликовать настоящее постановление в печатном средстве массовой информации Зерноградского городского поселения «Зерноград официальный» и разместить на официальном сайте Администрации Зерноградского городского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

 Заместитель главы  Администрации 

Зерноградского городского поселения 
                                       Н.А. Овчарова 
Приложение

к постановлению Администрации
Зерноградского городского поселения

                                                                                                      от  2022 №

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Зерноградского городского поселения

 на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов
Настоящие Основные направления сформированы с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и 
от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021-2022 годах, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Целью основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

1. Основные итоги реализации

бюджетной и налоговой политики в 2021–2022 годах
В условиях постепенной адаптации экономики к принятым в 2020 году ограничительным мерам, связанным с распространением коронавирусной инфекции, в 2021 году продолжилась реализация бюджетной политики, направленной на достижение социальной стабильности и устойчивости бюджетной системы поселения.

Исполнение бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района обеспечено в 2021 году с положительными результатами.

По доходам показатели исполнены в объеме  173270,4 тыс. рублей, что выше плана на 6,1 процента. 
Собственные доходы бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района поступили в объеме 129417,2 тыс. рублей, с ростом к 2020 году на  8059,0 тыс. рублей, или на 6,6 процента.

По расходам исполнение составило 163801,1 тыс. рублей, или на 87,1 процента к плану и со снижением  к 2020 году на 3,8 процента. По результатам исполнения  бюджета сложилось превышение доходов над расходами в сумме 9469,3 тыс. рублей. 
Увеличению налогового потенциала  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района способствовала проводимая налоговая политика за счет  создания условий справедливой конкурентной среды, сокращения теневого сектора, совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства, сохранения всех предоставляемых  эффективных налоговых льгот.
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Зерноградского городского поселения, обусловленных местными налоговыми льготами. Она осуществлялась  в рамках мониторинга реализации муниципальных программ Зерноградского городского поселения в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов Зерноградского городского поселения и оценки налоговых расходов Зерноградского городского поселения, утвержденным постановлением администрации Зерноградского городского поселения  от 30.10.2019 № 1076.
 Наибольший объем налоговых расходов приходится на льготы социальной направленности.  По результатам оценки налоговых расходов все налоговые льготы признаны эффективными, а стимулирующие льготы имеют положительный бюджетный эффект. 

За период I полугодия 2022 г. исполнение  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района обеспечено с положительной динамикой относительно аналогичных показателей прошлого года. Доходы исполнены в сумме 55848,0 тыс. рублей, или на 22,9 процента к годовому плану. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 54647,1 тыс. рублей, с ростом от аналогичного периода прошлого года на 7760,6 тыс.рублей или 16,6 процента. Расходы исполнены в объеме 52158,6 тыс. рублей, или на 18,8 процента к  годовому плану. 
Главным приоритетом бюджетной политики Зерноградского городского поселения по-прежнему остается сбережение здоровья и благополучия людей.

Обеспечено увеличение социальных выплат и повышение заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с увеличением с 1 июня 2022 г. на 10 процентов величины прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда.

Учтены расходы на удорожание объектов строительства, реконструкции, капитального ремонта государственной и муниципальной собственности, что обусловлено ростом цен на строительные материалы в связи с дефицитом сырья, нарушением поставок, изменением логистики в условиях санкционных ограничений.
В необходимом объеме запланированы средства на обеспечение расходных обязательств Зерноградского городского поселения, реализуемых на условиях софинансирования средств из областного бюджета. 

В целях упрощения и ускорения бюджетных процедур в соответствии с Федеральным законом от 09.03.2022 № 53-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» применяется механизм внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете на цели обеспечения мероприятий в связи с геополитической обстановкой и на иные цели, определенные Администрацией Зерноградского городского поселения.
По итогам I полугодия 2022 г. исполнение  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района обеспечено с профицитом в сумме 3689,4 тыс. рублей. Социальные обязательства  выполнены в полном объеме.

2. Основные цели и задачи бюджетной

и налоговой политики на 2023 год  и на плановый период  2024 и 2025 годов
          Бюджетная и налоговая политика на 2023 год и на плановый период 202 и 2025 годов будет соответствовать основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, сконцентрирована на реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Губернатором Ростовской области. 

          В условиях беспрецедентных внешних ограничений и реализации мер, направленных на защиту суверенитета и безопасности Российской Федерации, главной целью бюджетной политики определена важность сохранения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы. 
           Безусловным приоритетом бюджетной политики будет являться реализация национальных проектов, основными целями которых определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для жизни и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, а также условий для достойного, эффективного труда и успешного предпринимательства, внедрение цифровой трансформации. Инвестиционная составляющая бюджетной политики будет направлена на завершение работ по переходящим объектам строительства, реконструкции, капитального ремонта муниципальной собственности с учетом разработки проектной документации и проектно-изыскательских работ, утвержденным в бюджетном цикле на 2022 – 2024 годы. 

         Параметры  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы на основе  прогноза социально-экономического развития Зерноградского городского поселения на 2023 – 2025 годы с учетом предусмотренных основных показателей развития экономики.
В части бюджетных расходов сохранится ответственная бюджетная политика, направленная на обеспечение первоочередных обязательств перед гражданами,  предоставление муниципальных услуг в отраслях социальной сферы.

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, предельного уровня муниципального долга и бюджетного дефицита, недопущение образования кредиторской задолженности.
2.1. Налоговая политика Зерноградского

 городского поселения на 2023 год и на  плановый период 2024 - 2025 годов
В  Зерноградском городском поселении на 2023 год и на плановый период до 2025 года сохраняется курс на стимулирование экономической и инвестиционной активности и развитие доходного потенциала поселения на основе экономического роста.

             Достижение поставленных целей и задач будет основываться на следующих приоритетах:

1. Реализация существующего комплекса мер, направленных на формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие конкурентоспособной инновационной экономики.   
2. Содействие занятости населения и создание благоприятных налоговых условий, способствующих развитию предпринимательской активности и легализации бизнеса самозанятых граждан.

3. Обеспечение комфортных налоговых условий для отдельных категорий населения, нуждающихся в государственной поддержке. 

Установленные на  уровне поселения льготы по земельному налогу носят социально значимый характер. Преференциями могут воспользоваться следующие категории налогоплательщиков: . Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;
 инвалиды I и II групп инвалидности;

 инвалиды с детства, детей-инвалидов;

 ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

 физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";

 физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

 физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

 граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет и имеющие трех и более родных несовершеннолетних детей и совместно проживающие с ними, а также граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет, имеющие трех и более усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством, несовершеннолетних детей и совместно проживающие с ними, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет, в отношении земельных участков, приобретенных ими бесплатно в собственность для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в соответствии со статьей 8.2 Областного закона Ростовской области от 22.07.2003 № 19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области».
4. Проведение оценки налоговых расходов, включающей оценку бюджетной, экономической и социальной эффективности, оценку совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) для стимулирующих налоговых расходов по налогам на прибыль и имущество организаций, влияние предоставленных налоговых преференций на достижение целей социально-экономической политики Зерноградского городского поселения.

Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам налогообложения будет осуществляться в условиях изменений федерального налогового законодательства.
В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
2.2. Региональные проекты, направленные на реализацию федеральных проектов по достижению целей национальных проектов.
        Продолжится реализация региональных проектов в рамках предусмотренных федеральными проектами направлений развития.  

В предстоящем трехлетнем периоде продолжится работа по совершенствованию порядка формирования, качества и эффективности реализации муниципальных программ Зерноградского городского поселения как основного инструмента стратегического целеполагания и бюджетного планирования.
Реализация муниципальных программ Зерноградского городского поселения с учетом проектных принципов управления потребует применения гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, а также постоянного мониторинга за прозрачностью и эффективностью расходования выделяемых на их реализацию средств. 

2.3. Основные направления бюджетной политики

в области социальной сферы

В числе основных подходов бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов граждан.

Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

В целях ежегодного повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на уровень инфляции 
в 2023 – 2025 годах, утвержденный прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2023 – 2025 годы.

В соответствии с планируемым внесением изменений  в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

2.3.1. Молодежная политика
Реализация бюджетной политики в сфере молодежного движения будет направлена на участие молодежи  в мероприятиях всероссийского, межрегионального и окружного уровней. В очередном бюджетном цикле продолжится финансовое обеспечение мероприятий молодежной политики, направленных на развитие и продвижение инициативных и талантливых молодых людей, вовлечение молодежи в социальную практику и полноценное участие в жизни гражданского общества, а также формирование у молодежи чувства патриотизма и привитие гражданских ценностей.

2.3.2. Культура
Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, проведение  мероприятий в области культуры.

Приоритетной задачей является охрана и сохранение объектов культурного наследия Зерноградского городского поселения: разработка проектов предметов охраны объектов культурного наследия муниципального значения.

Особое внимание будет уделено общедоступным библиотекам, которые являются одним из базовых элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры Зерноградского городского поселения, выполняют важнейшие социальные и коммуникативные функции. 
В целях повышения доступности культурных ценностей для населения Зерноградского городского поселения продолжится проведение капитального ремонта памятников, муниципальных учреждений культуры.
  2.3.3. Физическая культура и спорт
В данной сфере будет предусмотрен комплекс мер по развитию системы подготовки спортивного резерва, в том числе приобретение спортивного оборудования, инвентаря, оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием.
В целях развития массового спорта планируется создание «умных» спортивных площадок. Благодаря встроенной в них специальной мультимедийной системе пользователи смогут правильно выстроить тренировки, используя эффективные упражнения. 

В целях повышения уровня подготовки спортсменов Зерноградского городского поселения будет продолжена закупка современного спортивно-технологического оборудования.
2.4. Национальная экономика и модернизация 

жилищно-коммунального хозяйства

2.4.1. Национальная экономика
Стимулирование малого и среднего предпринимательства осуществляется с использованием финансовой, организационной, информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также разрабатываются новые льготные продукты институтов развития бизнеса для субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе из пострадавших отраслей экономики в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции. 
2.4.2. Транспорт и дорожное хозяйство
Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступлений доходов дорожного фонда Зерноградского городского поселения, утвержденных решением Собрания депутатов от 15.10.2013 № 34 «О создании муниципального  дорожного фонда муниципального образования «Зерноградское городское поселение»».
В рамках национального проекта будут выполняться работы, направленные на увеличение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети Зерноградского городского поселения, снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий.
        2.4.3. Жилищно-коммунальное хозяйство
На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов планируется значительная поддержка жилищно-коммунального хозяйства, в том числе на мероприятия по:

ликвидации аварийного жилищного фонда;

формированию современной городской среды, благоустройству общественных территорий населенных пунктов;

возмещению предприятиям жилищно-коммунального хозяйства разницы между экономически обоснованными тарифами и платежами населения.
           реализации мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде.

3. Повышение эффективности 

и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района является обеспечение всех конституционных и законодательно установленных обязательств государства перед гражданами в полном объеме.

В целях создания условий для эффективного использования средств  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района на основе муниципальных программ Зерноградского городского поселения;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

совершенствование межбюджетных отношений.

4. Обеспечение сбалансированности  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района
В условиях санкционного давления, внешних и финансовых ограничений особая роль отводится мероприятиям по обеспечению бюджетной стабильности и сбалансированности  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района. Управление ликвидностью средств на едином счете  бюджета Зерноградского городского поселения Зерноградского района будет также осуществляться с учетом эффективного управления остатками средств на едином счете бюджета поселения.
5. Совершенствование системы внутреннего 

муниципального финансового  контроля 

и контроля финансового органа в сфере закупок
В целях создания условий для повышения эффективности бюджетных расходов при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю продолжится применение следующих основных подходов:

применение единых федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и единых форм документов, оформляемых органами внутреннего государственного контроля;

обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов;

обеспечение реализации задач внутреннего муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса;

обеспечение непрерывного процесса систематизации, анализа, обработки и мониторинга своевременного устранения нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и принятия объектами контроля мер, направленных на их недопущение;

совершенствование методологической базы осуществления муниципального финансового контроля, учет и обобщение результатов контрольной деятельности;

повышение степени ответственности главных распорядителей и получателей за расходованием бюджетных средств.

В отношении обеспечения контроля финансовым органом при осуществлении закупок для муниципальных нужд будут применены новые требования. Финансовые органы будут осуществлять контроль за соответствием вносимой в реестр контрактов информации, в том числе: в части реквизитов счета заказчика и поставщика; места поставки товара, выполнения работ, оказания услуг; информации о банковском или казначейском сопровождении контракта; о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта; об удержании суммы не исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком из суммы, подлежащей уплате поставщику (подрядчику, исполнителю); о размере налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в случае уменьшения суммы, подлежащей уплате заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю), на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей. 
При этом функции по контролю за соответствием вносимой в реестр контрактов информации в части реквизитов счета заказчика и о размере налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в случае уменьшения суммы, подлежащей уплате заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю), на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей, предусмотрены с 1 октября 2022 г., дополнительный контроль в части реквизитов счета поставщика планируется с 1 июля 2023 г.  
Внедрение и применение указанных механизмов будет способствовать совершенствованию финансового контроля, направленному на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, а также повышению финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств.
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