ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 по оценке эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам муниципального образования «Зерноградское городское  поселение» за 2018 год

1. Реализация полномочий органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством в отношении местных налогов в отчетном периоде 

Согласно статье 61 Бюджетного кодекса в бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

1) Земельный налог – по нормативу 100 процентов;

2) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;

Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня налоговых преференций и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в виде налоговых льгот.

Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 

бюджетная эффективность – влияние налоговых льгот на доходы и расходы местного бюджета;

социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества товаров, работ, услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.

Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на три группы:

· поддержка социально незащищенных категорий граждан;
·  нецелеобразность перечисления из бюджета Зерноградского городского поселения 100% налога в бюджет Зерноградского городского поселения;
· минимизация налоговой нагрузки физических лиц.
В первую группу вошли льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения городского поселения, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность. Сумма таких льгот составила 861,0 тысяч рублей или 2,6 процента в общей сумме льгот. 
Вторая группа налоговые льготы, предоставленные Администрации Зерноградского городского поселения. Земельный налог является местным налогом 100% от этого налога зачисляется в бюджет Зерноградского городского поселения Зерноградского района поэтому нецелесообразно планировать в бюджете расходную и доходную часть. Бюджетная эффективность от земельного налога отсутствует. Сумма таких льгот составляет 293,0тыс.руб. или 0,9 процентов в общей сумме льгот.
          Третья группа налоговых льгот, предоставленная в целях снижения налоговой нагрузки на  физических лиц, имеет доминирующее положение. 

Сумма таких льгот за 2018 год составила 31687,0 тыс.руб (25562,0 тыс. рублей Земельный налог +6125 тыс.руб налог на имущество физических лиц) или 96,5 процент в общей сумме льгот.
Столь большие объемы льгот, по сути, нацелены на минимизацию расходов граждан городского поселения и учреждений, деятельность которых не направлена на получение доходов. 

В целях повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и устойчивого развития городского поселения, в пределах полномочий представительных органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством, в отношении местных налогов, приняты следующие муниципальные правовые акты: 

- решение Собрания депутатов Зерноградского городского поселения от15.10.2013г. № 40 «О земельном налоге»( в редакции от 17.11.2014 № 69 от 11.09.2015 № 90 от 28.11.2016 № 20, от 11.05.2016 № 110.  ).
- решение Собрания депутатов Зерноградского городского поселения от 17.11.2014г. № 67 «О налоге на имущество физических лиц»
Мероприятия по оценке эффективности льгот по налогам, являющимся доходными источниками бюджета Зерноградского городского поселения, закреплены:
- постановлением Администрации Зерноградского городского поселения от 04.05.2011 № 348 «Об утверждении Порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот».

2. Оценка бюджетной, социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

В соответствии с Порядком оценки бюджетной, социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденным постановлением Администрации Зерноградского городского поселения от 04.05.2011 № 348 «Об утверждении Порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот», и в целях определения целесообразности потерь бюджета, проведена оценка эффективности предоставляемых льгот по налогам и сборам в местный бюджет. 

1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

Решением Собрания депутатов Зерноградского городского поселения от 15.10.2013г. № 40 «О земельном налоге» установлена льгота в форме полного освобождения от уплаты земельного налога следующим категориям налогоплательщиков:
- Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;
- Инвалиды I и II групп; 
- инвалиды с детства;
- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

- физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона РФ от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча", в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";

- физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику.
-органы местного самоуправления Зерноградского городского поселения;

- Граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области не менее чем 5 лет и имеющие трех и более родных несовершеннолетних детей и совместно проживающие с ними,  а также граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет, имеющие трех и более усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством, несовершеннолетних детей и совместно проживающие с ними, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет, в отношении земельных участков, приобретенных ими бесплатно в собственность для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в соответствии со статьей 8,2  Областного закона Ростовской области от 22.07.2003 № 19-ЗС « О  регулировании земельных отношений в Ростовской области».

В отношении земельных участков (их долей), занятых жилищным фондом, физические лица, относящиеся к вышеперечисленным категориям налогоплательщиков, освобождаются от уплаты земельного налога только за земельный участок (долю), на котором расположен объект жилищного фонда (дом, квартира), где они являются собственниками, и в котором налогоплательщики имеют постоянную регистрацию (прописку) в установленном законодательством порядке.

Земельный налог не взимается с земельных участков общего пользования (улицы; переулки; внутрипоселковые автомобильные дороги).
Решением о земельном налоге установлена льгота в форме пониженной ставки в размере 0,1%  за земельные участки, предназначенные для размещения домов индивидуальной жилой застройки(жилой фонд - индивидуальное жилищное строительство); 1% за земельные участки, предназначенные для размещения гаражей и автостоянок; 0,5% за земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии; 0,5 % за земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства( в том числе в отношении земельных участков под объектами муниципальных унитарных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, обеспечивающих обслуживание жилого и нежилого фонда, благоустройство города, водоснабжение и водоотведение, мусороперерабатывающие заводы, полигоны бытовых отходов, содержание кладбищ); 0,1% за сельскохозяйственные угодья-пашни, пастбища, сенокосы, предоставленные гражданам для сенокошения и выпаса скота; 0,18%.земельные участки улиц, проспектов, площадей, шоссе, аллей, бульваров, застав, переулков, проездов, тупиков, земельные участки земель резерва, занятые водными объектами, изъятыми из оборота или ограниченными в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, участки под полосами отвода водоемов, каналов и коллекторов, набережные

Решением Собрания депутатов Зерноградского городского поселения от 17.11.2014г. № 67 «О налоге на имущество физических лиц» установлена льгота в форме пониженной ставки в размере 0,2% от суммарной инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений стоимостью свыше 300000 рублей до 500000рублей; 0,4% от суммарной инвентаризационной стоимости свыше 500000рублей до 1000000рублей; 0,6% от суммарной инвентаризационной стоимости свыше 1000000 рублей до 2000000 рублей; 1% от суммарной инвентаризационной стоимости свыше 2000000 рублей.
2.Определение объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета городского  поселения, обусловленных предоставлением налоговых льгот

За 2018 год сумма предоставленной льготы по земельному налогу составила 26716,0 тыс. рублей, в том числе физическим лицам – 861,0 тысяч рублей (налоговая льгота)+25562,0 тыс.руб. (пониженная ставка), Администрации Зерноградского городского поселения – 293,0 тысяч рублей.
За 2018 год сумма предоставленной льготы по налогу на имущество физических лиц составила 6125,0 тыс. рублей.
Таким образом, общая сумма выпадающих доходов по местным налогам, в связи с установлением налоговых льгот, в том числе в виде пониженной ставки налога, составила за 2018 год – 32841,0 тыс. рублей

 3. Оценка бюджетной, социальной эффективности предоставленных налоговых льгот
Бюджетная эффективность

Согласно части 4.1 раздела 4 постановления Администрации Зерноградского городского поселения от 04.05.2011 № 348 «Об утверждении Порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» бюджетная эффективность не определяется при предоставлении льгот физическим лицам и принимается равной сумме, предоставленных льгот:

По земельному налогу физических лиц –11280,6 (10419,6+861,0) тысяч рублей; (пониженная ставка, льготы многодетным семьям и ветеранам).
По налогу на имущество физических лиц – 6125,0 тысяч рублей. 
Учитывая, что в 2018 году получателями налоговых льгот являлась  Администрация Зерноградского городского поселения, финансируемые из бюджета Зерноградского городского поселения поселения, обеспечивающие выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения Зерноградского поселения, бюджетная эффективность является положительной, так как является разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, бюджетная эффективность от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, сокращении встречных финансовых потоков. Бюджетная эффективность по данной категории налогоплательщиков составила – 293,0 тысяч рублей.
Социальная эффективность


Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана положительной, так как направлена на достижение следующих целей:

· повышение уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения, снижение доли расходов на уплату обязательных платежей);
· на поддержку осуществления деятельности организаций по предоставлению на территории муниципального образования услуг в сфере культуры, физической культуры и спорта. 
Заведующий финансово-экономическим сектором 
Администрации Зерноградского городского поселения                       Т.С. Голояд
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